西安市发展和改革委员会

西安市发展和改革委员会

关于公开征求《西安市城区公共管网供水价格改革方案（征求意见稿）》意见建议的通知

为贯彻落实国家、我省和我市水价改革任务，加快建立健全以“准许成本加合理收益”为基础，有利于激励提升供水质量、促进节约用水的价格机制，结合我市实际，研究起草了《西安市城区公共管网供水价格改革方案（征求意见稿）》，现向社会公开征求意见。公众可通过以下途径和方式提出反馈意见:

1.电子邮箱：xafgwsjc@163.com，传真：029-86788887
2.通信地址：西安市凤城八路109号西安市发展和改革委员会商品价格处，邮政编码：710007

意见反馈截止日期为2022年7月16日。感谢您的参与和支持！
        西安市发展和改革委员会

                                2022年6月17日

西安市城区公共管网供水价格改革方案

（征求意见稿）

     根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格听证办法》《城镇供水价格管理办法》《陕西省定价目录》《陕西省定价听证目录》等相关规定，按照国家、我省和我市加快完善供水价格机制的要求，结合我市实际，在成本监审的基础上研究制定了《西安市城区公共管网供水价格改革方案（征求意见稿）》。

一、总体要求和基本原则

（一）总体要求

深入贯彻落实节水优先方针，以建立反映市场供求、资源稀缺程度、生态环境损害成本和修复效益的水资源价格改革，促进水资源节约和高效利用。保障供用水双方的合法权益，促进城镇供水事业健康发展，确保我市城镇公共管网供水价格水平基本稳定。
（二）基本原则

——坚持问题导向。针对基本水价及污水处理成本倒挂问题，创新和完善我市水价形成机制，理顺各方利益责任关系。

——坚持促进节约用水。加大发挥价格杠杆引导资源优化配置，落实节水优先方针，使节约用水成为社会群众的自觉行为。

——坚持分用户类别定价。按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利原则，统筹考虑我市供水事业发展需要、促进节约用水、社会承受能力等因素核定。

——坚持兜底民生。审慎处理推进节约用水与保障群众生活的关系，充分考虑社会承受能力尤其是低收入群体承受能力。

二、水价改革适用范围

本方案适用于市自来水公司供水管网覆盖区域（新城区、碑林区、莲湖区、未央区、雁塔区、灞桥区、沣东新城）。

三、水价改革方案

（一）理顺终端水价构成

终端水价构成调整为基本水价、污水处理费、水资源税三部分。居民二次供水运行成本计入居民基本水价。取消户表（含庭院管网）改造资金。
（二）核定李家河水库供水（原水）价格

按照市政府“补偿李家河水库运维成本，贷款利息等财务费用由政府研究通过其他渠道解决”的原则，李家河水库供水（原水）价格核定为1.11元/m3。

（三）落实水资源税政策

按水资源税规定的征收标准计入终端水价。居民0.30元/m3，非居民0.72元/m3，特行3.0元/m3。

（四）调整城区公共管网供水基本水价

1.调整居民阶梯水量和分档差价标准。我市居民家庭一阶年用水量调整为0-144 m3（含）、二阶年用水量调整为144-207m3（含）、三阶年用水量调整为207m3以上。
居民阶梯水价分档差价中的基本水价由现行1∶1.5∶3的比例调整为1∶2∶3。

2.调整城区分类供水基本水价。
方案一：按照居民第一阶梯水价补偿成本水平确定，核算分类基本水价。
分类基本水价

                                                        单位：元/m3
	居民
	非居民
	特行

	2.29（一阶）
	3.51
	15.54

	4.58（二阶）
	
	

	6.87（三阶）
	
	


方案二：按照居民第一阶梯水价补偿成本和税金确定，核算分类基本水价。
	居民
	非居民
	特行

	2.36（一阶）
	3.38
	15.54

	4.72（二阶）
	
	

	7.08（三阶）
	
	


单位：元/m3                                             
（五）调整污水处理费标准

1.污水处理成本。包括一级A处理监审成本、污水处理提标改造（一级A标准提高至地表水准Ⅳ类标准）新增成本、污泥处置成本，核减污水收集输送成本。
2.调整污水处理费标准。
方案一：考虑疫情对经济社会的影响，按照稳步推进水价改革原则，保持居民和非居民终端水价不变，特行污水处理费与非居民持平，核算分类污水处理费。

分类污水处理费
单位：元/m3
	居民
	非居民
	特行

	现行
	拟调整
	现行
	拟调整
	现行
	拟调整

	0.95
	1.21
	1.42
	1.57
	0.90
	1.57


方案二：按照污水处理费补偿污水处理和污泥处置成本的原则，核算分类污水处理费。
分类污水处理费
单位：元/m3
	居民
	非居民
	特行

	现行
	拟调整
	现行
	拟调整
	现行
	拟调整

	0.95
	1.56
	1.42
	2.34
	0.90
	2.34


（六）西安市城区自来水终端销售价格方案

西安市城区自来水终端销售价格表

                                                              单位：元/m3
	方案
	用水

类别
	基本水价
	水资源税
	污  水

处理费
	终端水价
	涨幅

	方案一


	居  民
	2.29（一阶）
	0.30
	1.21
	3.80（一阶）
	0

	
	
	4.58（二阶）
	
	
	6.09（二阶）
	

	
	
	6.87（三阶）
	
	
	8.38（三阶）
	

	
	非居民
	3.51
	0.72
	1.57
	5.80
	0

	
	特  行
	15.54
	3.00
	1.57
	20.11
	18.29%

	方案二


	居  民
	2.36（一阶）
	0.30
	1.56
	4.22（一阶）
	11.05%

	
	
	4.72（二阶）
	
	
	6.58（二阶）
	

	
	
	7.08（三阶）
	
	
	8.94（三阶）
	

	
	非居民
	3.38
	0.72
	2.34
	6.44
	11.03%

	
	特  行
	15.54
	3.00
	2.34
	20.88
	22.82%


注：此次居民、非居民及特行用户调整后的价格均为终端水价。居民用户二次供水运行成本已计入居民基本水价中；实行二次供水的非居民和特行用户，二次供水运行费可以通过物业费或租金解决，不得在非居民和特行用户的终端水价基础上再增加任何费用。
四、相关政策

（一）执行居民价格的非居民用户政策。学校（教学和学生生活用水）、幼儿园、婴幼儿照护服务机构、养老服务机构、残疾人托养机构、在社区提供康复护理服务的机构、敬老院、福利院等社会福利场所、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，执行居民用水第一阶梯终端水价基础上加收0.10元/m3，不执行居民阶梯水价。我省出台新的执行居民价格的非居民用户范围后，从其规定。

（二）特行范围。包括洗车、洗浴、高尔夫球场、滑雪、以自来水为原料的纯净水生产等。我省出台新的特行范围后，从其规定。

（三）合表户居民用水价格。未完成户表改造的合表户居民用水价格在居民第一阶梯终端水价基础上加收0.10元/m3，不执行阶梯水价，供水费用由终端用户公平分摊。

（四）二次供水运行。包含二次加压设施设备能耗、庭院管网及附属设施、二次加压设备及水箱（池）、立管等进行维护巡视保养等、每半年对生活用水水箱（池）进行清洗消毒，对庭院管网进行冲洗以及庭院管网漏损等。对于已由供水企业直抄到户的，供水企业负责二次供水设施运营维护；对于由物业企业负责二次供水设施运营维护的，由供水企业与物业签订委托协议，约定服务内容和服务费用。

（五）居民阶梯水量每户按4口人计，超过4人的，每增加1人，可申请在各阶梯年度水量基础上增加36m3，每户人口数由供水企业根据用户提供的居民户口簿或居住证认定，认定的人口数有效期为2年。
（六）居民阶梯水价所增加的收入，可作为供水企业收入，应当主要用于管网和户表改造、水质提升、弥补供水成本上涨等。


